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L'article 22 de la loin® 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre
la corruption et a la modernisation de la vie économique (loi dite Sapin 2) a introduit dans le
droit pénal frangais un instrument transactionnel applicable aux personnes morales publiques
et privées : la convention judiciaire d'intérét public (CJIP).

La loi n® 2018-898 du 23 octobre 2018 relative a la lutte contre la fraude a étendu son champ
d’application aux faits de fraude fiscale’. '

La loi n°® 2020-1672 du 24 décembre 2020 relative au Parquet européen, a la justice
environnementale et a la justice pénale spécialisée ajoute aux autres délits prévus a l'article 41-
1-2 du code de procédure pénale concernant la CJIP, leur blanchiment.

Les décrets n® 2017-660 du 27 avril 20172 et n°® 20211045 du 4 ao0t 20213, la circulaire du 31
janvier 20184, la dépéche du 21 mars 2019° de la Direction des affaires criminelles et des graces
(DACG)et la circulaire du 2 juin 2020° ont précisé les conditions d‘application de la loi.

Les présentes lignes directrices constituent une mise a jour des lignes directrices sur la mise en
ceuvre de la convention judiciaire d'intérét public publiées conjointement par le parquet
national financier (PNF) et I’Agence francaise anticorruption (AFA) le 26 juin 2019.

Elles sont établies par le PNF qui, conformément a la circulaire de politique pénale du 2 juin
2020, est l'autorité judiciaire chef de file en matiére de corruption internationale, et
conformément & la circulaire du 4 octobre 2021, a vocation a connaitre des dossiers les plus
complexes de fraude fiscale et de blanchiment de ce délit.

Elles tiennent compte de I'expérience des CJIP conclues et exécutées au cours des cing
derniéres années ; elles ont vocation a s’appliquer aux conventions mises en ceuvre par le PNF
en matiére de corruption, de trafic d‘influence, de fraude fiscale et de blanchiment de ces
délits’.

En précisant les modalités de mise en ceuvre de la CJIP, ces lignes directrices constituent pour
les opérateurs économiques comme pour les autorités judiciaires étrangéres un instrument de
prévisibilité et de sécurité juridique. Elles entendent renforcer la qualité de la coopération des
personnes morales avec |'autorité judiciaire.

' La loi n® 2018-898 du 23 octobre 2018 relative a la lutte contre la fraude ajoute 3 l'article 41-1-2 du code de procédure
pénale les délits prévus aux articles 1741 et 1743 du code général des impots.

* Décret JUSD1704570D n° 2017-660 du 27 avril 2017 relatif & la convention judiciaire d'intérét public et au
cautionnement judiciaire.

¥ Décret JUSD2115586D n® 20211045 du 4 ao0t 2021 portant adzaptation et simplification de la procédure applicable &
la convention judiciaire d'intérét public et relatif a I'affectation des assistants spécialisés.

* Circulaire JUSD1802971C du 31 janvier 2018, relative a la présentation et la mise en ceuvre des dispositions pénales
prévues par la loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et 4 la
modernisation de la vie économique.

* Dépéche 2019/F/0419/FAT du 21 mars 2019 de présentation de I'Agence frangaise anticorruption et des modalités
d’échanges entre les parquets et I'Agence francgaise anticorruption.

¢ Circulaire JUSD2007407 du 2 juin 2020 de politique pénale en matiere de lutte contre la corruption internationale.

7 Sortant du champ de compétence du PNF, la CJIP concernant les infractions environnementales, prévue par loi
n°2020-1672 du 24 décembre 2020 relative au Parquet européen, 4 la justice environnementale et a la justice pénale
spécialisée a l'article 4111-3 du code de procédure pénale, n'est pas concernée par la présente mise 4 jour des lignes
directrices.
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1 LECADRE DE LA CJIP

1.1  Lafinalité de la convention

La CJIP peut étre proposée par le PNF a toute personne morale mise en cause dans le cadre
d’une enquéte préliminaire ou d’une information judiciaire pour des faits de corruption ou de
trafic d'influence, actifs et passifs, de fraude fiscale ainsi que pour leur blanchiment ou toute
infraction connexe.

Elle peut comporter pour la personne morale I'engagement de payer une amende d'intérét
public®, de mettre en place sous le contrdle de I’AFA un programme de mise en conformité® et
de réparer le préjudice™ causé aux victimes identifiées.

Le parquet est seul compétent pour négocier et signer la CJIP. Acceptée par la personne
morale, la CJIP est soumise a la validation du président du tribunal lors d’une audience
publique, avant d'étre publiée.

1.1.1  L'intérét public

L'instrument juridique qu'est la CJIP renforce I'efficacité du dispositif de traitement des affaires
pénales.

Efficacité d'abord dans la célérité de la sanction. Dans le contexte international et souvent
occulte des faits concernés, le principe d'une coopération de I'entreprise aux investigations et
a la définition de la convention permet d'aboutir a une réponse pénale aux colts, délais et
aléas diminués.

Efficacité ensuite dans I'exécution de la sanction. En ce qu'elle est formalisée dans une
convention et répond & une exigence de proportionnalité, la sanction est acceptée par
I'entreprise. La CJIP prévoit le paiement effectif et rapide d'une amende ainsi que
I'indemnisation, le cas échéant, des victimes identifiées. Elle est susceptible de requérir des
actions immeédiates de mise en conformité de I'entreprise.

Efficacité enfin dans la prévention de la récidive. Si la CJIP est punitive en raison du montant
de 'amende qui peut étre fixée et de la publicité donnée aux faits, elle contribue également a
I'absence de réitération par ses exigences de progrés dans la conformité de l'entreprise,
préalablement et postérieurement a la signature de la convention.

Par ailleurs, en élargissant les possibilités d'action de l'autorité de poursuite francgaise et en
favorisant la coordination du PNF avec les autorités étrangeres, la CJIP renforce la souveraineté
penale et économique de la France.

* Cf. infra 32

 Cf.infra 3.2. On se référera également utilement au guide conjoint AFA — PNF sur les programmes de mise en
conformité (publication 2023).

1 Cf. infra 3.3.



11.2  L'intérét de la personne morale

En ce qu'il participe directement de l'intérét public, I'intérét de |la personne morale est pris en
compte. La CJIP favorise la continuité de |'activité économique.

En effet, I'exécution d’'une CJIP éteint I'action publique a I'encontre de la personne morale sans
générer les effets d'une condamnation judiciaire sur la pérennité de son activité économique.
Elle évite une exclusion des procédures de marchés publics”, ne porte pas structurellement
atteinte a ses capacités de financement et a la qualité de son évaluation par des tiers.

Les peines complémentaires suivantes encourues devant le tribunal correctionnel ne peuvent
étre appliquées :

¢ la confiscation du produit ou de 'objet de l'infraction, encourue de plein droit; ou
encore, dans I'hypothése d’une infraction connexe de blanchiment, |la confiscation de
I'ensemble des biens appartenant a la personne condamnée ou dont elle a la libre
disposition, sous réserve des droits du tiers de bonne foi'?;

¢ l'interdiction d'exercer certaines activités ;

¢ lafermeture d'un ou plusieurs établissements ;

¢ |'exclusion des marchés publics ;

e l'interdiction de proposer au public ou de faire admettre des titres financiers aux
négociations sur un marché réglementé.

La célérité de la voie transactionnelle, renforcée par la coopération de la personne morale &
I'enquéte, atténue le préjudice porté a la réputation de I'entreprise.

Le recours a une CJIP confére a l'entreprise un réle actif dans la procédure judiciaire et lui
permet une meilleure gestion de I'aléa financier de son issue.

Il permet a I'entreprise de montrer sa détermination a rompre avec des pratiques antérieures,
son adhésion a une résolution judiciaire pour solder le passé et son engagement dans une
démarche préventive renforcée, le cas échéant, par un programme de mise en conformité. La
publicité de la convention marque une volonté de transparence a l'égard des parties
prenantes.

L'acceptation d'une CJIP par I'entreprise est susceptible de contribuer a la qualité du climat
social, en témoignant de |'engagement de ses dirigeants a prévenir, détecter et traiter les
infractions.

Enfin, lorsque la personne morale fait I'objet d'investigations simultanées menées par plusieurs
auvtorités, le recours a une CJIP par le PNF crée les conditions d'une coordination avec les autres
autorités, favorisant ainsi la conclusion simultanée d’accords cohérents et la mise en ceuvre
d'un seul programme de mise en conformité’,

'" En application de l'article 57 de la directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février sur la
passation des marchés publics, I'article L. 21411 du code de la commande publique dispose que sont exclues de la,
procédure de passation des marchés publics les personnes ayant fait I'objet d'une condamnation définitive pour des
faits d'atteinte a la probité ou de fraude fiscale.

'* Article 131-21 du code pénal. :

" On se référera utilement au guide conjoint AFA - PNF sur les programmes de mise en conformité (publication 2023).

5



1.2 Le régime juridique de la convention

Le régime juridique de la CJIP est prévu aux articles 41-1-2, 180-2 et R. 15-33-60-1 et suivants du
code de procédure pénale™.

La convention peut étre proposée par le procureur de la République ou, avec son accord, par
le juge d'instruction a toute personne morale mise en cause, pour une ou plusieurs des
infractions suivantes, pour leur blanchiment, et pour toute infraction connexe™ :

e corruption et trafic d'influence d'agent public (articles 433-1 et 433-2 du code pénal) ;

e corruption et trafic d'influence sur un membre d‘une institution judiciaire (avant-
dernier alinéa de I'article 434-9 et deuxiéme alinéa de I'article 434-9-1 du code pénal) ;

e corruption privée (articles 445-1 et 445-2 du code pénal) ;

e corruption sportive (articles 445-1-1 et 445-2-1 du code pénal) ;

e corruption et trafic d'influence d'agent public étranger (articles 435-3 et 435-4 du code
pénal);

e corruption et trafic d'influence sur un membre d’une institution judiciaire étrangére
(articles 435-9 et 435-10 du code pénal) ;

» fraude fiscale (articles 1741 et 1743 du code général des impbts).

La convention peut comporter une ou plusieurs des obligations suivantes :

e le versement d'une amende d'intérét public, dont le montant ne peut excéder 30 % du
chiffre d'affaires annuel, calculé sur la moyenne des trois derniers exercices connus 3 la
date du constat des manquements ;

e lamise en ceuvre, sous le contréle de I’AFA, d'un programme de mise en conformité de
ses procédures de prévention et de détection de la corruption™, pendant une durée
maximale de trois ans ;

¢ laréparation du dommage causé a la victime lorsqu’elle est identifiée.

L’entreprise peut également prendre des engagements unilatéraux. Il peut s’agir par exemple
d'une information au PNF de tout constat de nouveau manquement pendant la période du
programme de mise en conformité.

Acceptée par la personne morale, la C]IP est alors soumise a la validation du président du
tribunal, qui se prononce a l'issue d'une audience publique.

Si elle est validée, la convention, ainsi que son ordonnance de validation, font I'objet d’une
publication sur les sites internet des ministéres de la justice et du budget, et d’'un communiqué
de presse du PNF. Au titre de sa mission de centralisation des informations prévue par l'article 3
de la loi du 9 décembre 2016, les décisions rendues en matiére d’atteinte a la probité, qu’elles

" Précisés par |a circulaire DACG du 31 janvier 2018, la dépéche du 21 mars 2019 et la circulaire du 2 juin 2020.

"* Selon I'article 203 du code de procédure pénale, « les infractions sont connexes soit lorsqu'elles ont été commises en
méme temps par plusieurs personnes réunies, soit lorsqu'elles ont été commises par différentes personnes, méme en
différents temps et en divers lieux, mais par suite d'un concert formé a l'avance entre elles, soit lorsque les coupables ont
commis les unes pour se procurer les moyens de commettre les autres, pour en faciliter, pour en consommer I'exécution
ou pour en assurer l'impunité, soit lorsque des choses enlevées, détournées ou obtenues & I'aide d'un crime ou d'un délit
ont été, en tout ou partie, recelées. »

'* Comme détaillé au Il de I'article 131-39-2 du code pénal.



soient ou non assorties d'un programme de mise en conformité, sont par ailleurs
communiquées a I'AFA,

La CJIP n‘'emporte pas déclaration de culpabilité et n’a ni la nature ni les effets d’un jugement
de condamnation. Elle n‘est donc pas inscrite au casier judiciaire de la personne morale.

En cas de refus de validation, de rétractation par la personne morale ou d'inexécution des
obligations prévues dans la convention dans le délai imparti, le procureur de la République met
en mouvement l'action publique, sauf élément nouveau.

Lorsque la CJIP est proposée au cours d'une information judiciaire, le procureur de la
République et la personne morale concernée disposent d'un délai de trois mois pour trouver
un accord sur une proposition de convention. En cas d'échec, le procureur de la République
prend des réquisitions aux fins de reprise de l'information.

Conformément a l'article 41-1-2 du code de procédure pénale, le parquet conserve toute
possibilité d’engager des poursuvites pénales contre les personnes physiques, notamment les
dirigeants de la personne morale, auteurs ou complices des infractions retenues dans la CJIP.



2 LA MISE EN CEUVRE DE LA CJIP

2.1 L'entrée en négociation

2,11 La proposition de négociation d’une CJIP et les pourparlers informels

Si, en application des articles 41-1-2 et 180-2 du code de procédure pénale, seul le parquet peut
proposer une CJIP a la personne morale, en pratique, le représentant légal de la personne
morale ou son avocat peuvent faire connaitre au PNF leur souhait de bénéficier de ce
meécanisme transactionnel. Pour cela, il convient que le représentant légal ou l'avocat de la
personne morale se rapproche du PNF.

A l'exception des cas incluant a titre connexe des atteintes graves aux personnes, le PNF est
disposé a l'ouverture de pourparlers informels.

Aucun écrit n‘est nécessaire pour engager des discussions préalables permettant d’envisager
la possibilité d'un recours a la CJIP, lesdits échanges étant couverts par la foi du palais.

Il appartient au procureur d’apprécier au cas par cas 'opportunité d'y recourir. Dans la mesure
ou elle permet aux entreprises d’éviter une condamnation judiciaire et les conséquences qui y
sont attachées, elle doit étre réservée aux situations dans lesquelles il apparait conforme a
l'intérét public de ne pas engager de poursuites pénales.

La CJIP constituant une alternative aux poursuites, sa proposition peut intervenir a tout
moment au cours de I'enquéte a I'initiative du parquet”. Elle peut également intervenir a tout
moment au cours de I'information judiciaire a la demande ou avec I'accord du parquet’®,

2.1.2 L'existence d’une enquéte judiciaire préalable

La mise en ceuvre de la CJIP suppose la réunion d’éléments de preuve suffisants susceptibles
de caractériser les infractions visées par la convention.

En effet, il résulte de I'article 41-1-2 du code de procédure pénale que si la proposition de CJIP
échoue (faute de validation par le président du tribunal, faute d'exécution de ses obligations
par la personne morale, ou en cas d’exercice de son droit de rétractation) le procureur de la
République « met en mouvement I"action publique, sauf élément nouveau ».

Des investigations judiciaires sont par conséquent conduites par le PNF, avant toute
détermination du champ matériel et temporel de la CJIP. S'agissant des infractions en matiére
fiscale, les investigations sont menées en coordination avec I'administration fiscale.

'” Article 41-1-2, I° du code de procédure pénale.
% Article 180-2 du code de procédure pénale,



2.1.3 Les conditions de bonne foi requises

Si, au-dela des critéres matériels égaux, le PNF ne souhaite pas imposer de conditions a priori
pour accéder a la CJIP, une coopération de bonne foi de la personne morale est en revanche
requise.

La révélation spontanée des faits au parquet par I'entreprise constitue un gage de bonne foi,
lorsqu’elle intervient dans un délai raisonnable. Ce délai est apprécié au regard du temps
écoulé entre la connaissance des faits par I'entreprise et sa révélation au parquet. Elle traduit
d’autant plus la bonne foi de I'entreprise qu’elle concerne des faits dont le parquet n‘avait pas
encore connaissance.

Le ministére public attend de la personne morale qu'elle ait activement participé ou souhaite
participer a la manifestation de la vérité au moyen d’une enquéte interne sur les faits, sur les
personnes impliquées et, le cas échéant, sur les dysfonctionnements du systéme de conformité
qui en ont favorisé la commission™. L'entreprise a en outre intérét a disposer d'une
connaissance de l'intégralité des faits pour étre en mesure d‘inclure dans le périmétre de la
CJIP I'ensemble des manquements passés.

La remise du rapport d’enquéte interne ou la communication de son contenu détaillé dans un
temps compatible avec les impératifs de I'enquéte judiciaire est considérée comme une
indication de sa volonté de coopérer, et la qualité de la conservation des preuves comme une
indication de bonne foi.

Les actes d'enquéte interne réalisés au cours de la procédure judiciaire sont utilement portés
a la connaissance du parquet afin de s’assurer qu'ils n‘interférent pas avec I'enquéte judiciaire,
en particulier s'agissant des entretiens avec les personnes physiques, les témoins, les parties
prenantes® et de I'accés aux informations numériques.

Au nombre des criteres témoignant de sa bonne foi, figurent également la mise en ceuvre
spontanée d'un programme de conformité pour les personnes morales hors du champ
d'application de I'article 17 de la loi du 9 décembre 2016, |'adoption rapide de mesures
correctives destinees a renforcer la qualité et I'effectivité du programme de conformité,
I'adaptation de la stratégie du groupe aux risques identifiés, la modification éventuelle de son
équipe managériale et I'indemnisation préalable des victimes.

Ces critéres témoignent de la sincérité de la démarche de I'entreprise. Certains sont également
susceptibles d’étre retenus comme des facteurs minorant le montant de I'amende.

" On se référera utilement au guide pratique AFA - PNF sur les enquétes internes anticorruption (publication 2023).
* Notamment les comptes rendus d’entretiens avec des témoins ou des personnes susceptibles d'étre impliquées dans
les faits, assortis de I'ensemble des documents sur lesquels ils s'appuient.



2.1.4 L'appréciation de |'existence préalable de mesures et procédures visant & prévenir la
corruption

La loi du 9 décembre 2016 impose depuis le 1¢" juin 2017 aux dirigeants des personnes morales
visées au 3° de l'article 3 et a l'article 172 d'adopter les mesures et procédures destinées 3
prévenir et détecter les atteintes a la probité. Il est également de la responsabilité des
dirigeants de la personne morale de prendre, dés qu'ils ont eu connaissance de faits de
corruption ou de trafic d’influence commis au sein de leur structure, les mesures correctives
neécessaires pour renforcer |'effectivité du programme de prévention et de détection des
atteintes a la probité.

Dans I'hypothése oU la personne morale n'a pas déja fait I'objet d'un contréle d'initiative par
I'AFA?, le PNF peut solliciter a tout moment son expertise afin d'apprécier la réalité du
dispositif existant ainsi que les mesures correctives qui lui sont présentées.

Le défaut de mise en ceuvre par la personne morale d’un programme de conformité répondant
aux dispositions de |'article 17 de la loi du 9 décembre 2016 ainsi que I'absence de mesures
correctives suite au constat des manquements pourront étre appréciés comme une situation
défavorable 3 l'orientation vers une procédure CJIP.

2.1.5 Leréglement préalable ou concomitant de la situation fiscale de la personne morale en
cas de CJIP pour fraude fiscale

Sauf exception, dans le cas de faits de fraude fiscale, le recouvrement des droits éludés,
intéréts de retard et pénalités imposés par I'administration fiscale conditionne la conclusion
d‘une CJIP.

Une issue fiscale doit étre trouvée préalablement ou concomitamment a la signature de la CJIP.
Elle peut revétir la forme d'une acceptation expresse des rectifications proposées, d'une
transaction fiscale, d’un réglement d’ensemble ou d'un dépbt de déclarations rectificatives de
la situation fiscale antérieure ou en cours.

2.2 Les modalités de négociation

L'entreprise et le PNF doivent en tout premier lieu s'accorder sur le champ matériel et temporel
des faits couverts par la CJIP.

Siuneinformation judiciaire a été ouverte et si I'entreprise a été mise en examen ou sous statut
de témoin assisté, le champ matériel et temporel est déterminé par les qualifications des
convocations aux fins de mise en examen.

Conformément a I'article 180-2 du code de procédure pénale, lorsqu‘une information judiciaire
a éteé ouverte, I'accord sur la CJIP doit intervenir dans un délai de trois mois a8 compter de la
transmission par le juge d'instruction au parquet aux fins de mise en ceuvre de la CJIP. Faute

*! Pour les sociétés employant au moins cing cents salariés, ou appartenant a un groupe de sociétés dont la société
meére a son siége social en France et dont |'effectif comprend au moins cing cents salariés, et dont le chiffre d'affaires
ou le chiffre d'affaires consolidé est supérieur a 100 millions d'euros.

2 Si un contrdle a été réalisé, le PNF peut requérir de I'AFA la transmission de son rapport en application de I'article 77-
1-1 du code de procédure pénale.

10



d'accord a I'expiration de ce délai, le procureur de la République retourne la procédure au juge
d’instruction, accompagnée de réquisitions aux fins de reprise de I'information.

Le parquet conserve l'intégralité de ses prérogatives pendant la période de négociation. En
particulier, des réquisitions, perquisitions et saisies sont susceptibles d'intervenir et de rester
en procédure notamment pour les besoins de I'enquéte concernant les personnes physiques.

De méme, l'information judiciaire se poursuit a I'égard des tiers pendant la période de
négociation.

2.21 Lacenfidentialité des échanges

L'article 11 du code de procédure pénale assure la confidentialité de I'ensemble des éléments
qui sont remis par I'entreprise au parquet au cours de I'enquéte judiciaire.

Le PNF porte une attention particuliére a la sécurité numérique des informations qui lui sont
communiquées. Les documents conservés sur le serveur de la juridiction ne sont accessibles
qu‘aux personnes pourvues des droits d'acceés.

Conformément a I'article 41-1-2 du code de procédure pénale, en cas de refus de validation de
la CJIP par le président du tribunal, ou de rétractation par la personne morale, le procureur ne
peut faire état devant la juridiction d'instruction ou de jugement des déclarations faites ou des
documents remis par la personne morale??,

Cette disposition légale ne s'applique pas aux documents versés a la procédure avec I'accord
de |la personne morale dans le temps des négociations préalables a la proposition formalisée
de convention. Elle n'affecte pas la possibilité pour le parquet de faire usage des documents
et informations obtenus par des actes d’enquéte judiciaire.

En pratique, le parquet convient avec l'entreprise de la date a partir de laquelle un caractére
formalisé est conféré a la proposition de CJIP. Il précise ensuite au cas par cas avec la personne
morale et ses avocats, les modalités et |e statut de leurs échanges en matiére d’opposabilité et
de confidentialité :

¢ |es échanges oraux se font sous le sceau de |a confidentialité et de la foi du palais ;

* les éléments de preuve restent utilisables en procédure lorsqu’ils sont obtenus par voie
de réquisition ou de saisie ;

e les piéces remises pendant la négociation, telles que les courriels, documents
comptables, extractions de données numériques, les présentations et notes d‘avocats
ne sont, sauf accord de la personne morale, pas versées dans la procédure.

* Article 41-1-2 IlI® du code de procédure pénale, deuxiéme alinéa.
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2.2.2 L'acces au dossier

Sauf dans les cas oU la loi I'impose en application de l'article 77-2 du code de procédure
pénale’, le parquet apprécie au cas par cas l'opportunité de mettre 4 la disposition des avocats
de la personne morale une copie de tout ou partie du dossier de la procédure. Il tient
notamment compte du risque de porter atteinte a I'efficacité des investigations.

Pour les CJIP négociées au stade de |'instruction, les parties mises en examen ou sous statut de
témoin assisté ont accés au dossier conformément a 'article 114 du code de procédure pénale.

La personne morale ou ses avocats bénéficient d'un droit de copie lorsque le dossier est mis a
leur disposition.

2.2.3 L'échec des négociations

Si les discussions entre le PNF et l'entreprise ne permettent pas d‘aboutir 3 un accord,
I'enquéte préliminaire ou l'information judiciaire se poursuit.

Le sort des informations et des documents portés a la connaissance du parquet dans le cadre
de la négociation suit le régime décrit au paragraphe 2.2.1 supra.

2.3 Lareconnaissance des faits

2.3.1 Ladescription de la matérialité des faits

Un exposé précis des faits dans la convention doit permettre de connaitre les éléments
reprochés a la personne morale, et en particulier au juge d’exercer son office de validation de
la convention.

Une reconnaissance non équivoque des faits par la personne morale aux différents stades
pertinents de I'enquéte constitue une indication de coopération et de rémission susceptible
de justifier une minoration du montant de I'amende.

Une contestation systématique des faits par la personne morale qui témoignerait d'un défaut
d’adhésion a la convention est susceptible de conduire le PNF & renoncer au recours a la CJIP.

2.3.2 Les qualifications susceptibles d’étre retenues

Conformément a la loi, les qualifications pénales susceptibles d'étre appliquées aux faits
exposés sont présentées dans la convention.

L'exécution de bonne foi de la CJIP par la personne morale suppose que ces qualifications
envisagees ne fassent pas l'objet d'un dénigrement public de sa part.

* A cet égard, la version de I'article 77-2 du code de procédure pénale, telle qu'issue de la loi n° 20211729 du 22
décembre 20217, en ce qu'elle introduit en droit positif un droit pour la personne ayant été placée en garde a vue,
auditionnée comme suspect libre ou ayant fait I'objet d'une perquisition, un an aprés avoir fait I'objet d'une telle
mesure, de « prendre connaissance du dossier de la procédure afin de formuler ses observations », n'a vocation a
s'appliquer que pour les enquétes commencées aprés la publication de cette loi, soit le 24 décembre 2021, ce
conformément au | de l'article 59 de ladite loi. Il en va de méme s'agissant du droit d'accés au dossier de la procédure
pour la personne qui estime qu'il a été porté atteinte a sa présomption d'innocence par un moyen de communication
au public,
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3 LES OBLIGATIONS ISSUES DE LA CJIP

3.1 L'amende

Conformément a l'article 41-1-2 du code de procédure pénale, « le montant de cette amende
[dintérét public] est fixé de maniére proportionnée aux avantages tirés des manquements
constates ».

L'amende d'intérét public inclut deux dimensions :

* la premiére est restitutive, elle est égale au montant des avantages tirés des
mangquements constatés ;

* laseconde est afflictive, elle est calculée sur la base du montant des avantages tirés des
manquements constateés, auquel des facteurs majorants et minorants sont appliqués.

La part restitutive et la part afflictive s’additionnent pour former I'amende d‘intérét public.

Les facteurs majorants et minorants intervenant dans le calcul de I'amende afflictive sont
déterminés au cas d'espéce selon une vingtaine de critéres.

S'agissant des CJIP en matiére de fraude fiscales, les droits éludés sont recouvrés par
I'administration fiscale. L'amende d'intérét public n‘inclut, sauf exception, que la part
afflictive.

Dans les cas ou il est établi que les avantages tirés des manquements constatés n‘ont pas été
et ne seront jamais percus par I'entreprise?, I'amende d‘intérét public est susceptible de
n‘inclure que la part afflictive.

Enfin, conformément a I'article 800-1 du code de procédure pénale, les frais de justice exposés
par la procédure sont mis a la charge de |la personne morale, sauf décision contraire de la
juridiction. lls ne sont décomptés ni de I'amende d'intérét public retenue ni du plafond
applicable.

3.1.1  Le calcul du plafond de I'amende

Conformément a I'article 41-1-2 du code de procédure pénale, le montant de I'amende ne peut
excéder « 30% du chiffre d'affaires moyen annuel calculé sur les trois derniers chiffres d'affaires
annuels connus a la date du constat de ces manquements ».

Si les comptes des sociétés concernées ont été consolidés en vertu des textes comptables
applicables, le chiffre d'affaires pris en compte est celui figurant dans les comptes consolidés
du groupe auquel elles appartiennent.

En matiere fiscale, pour les sociétés ayant fait I'objet d’'une mise en recouvrement de I'impét,

et conformément a la jurisprudence constante du Conseil constitutionnel, le cumul des
sanctions pénale et fiscale imputées a la société ne dépasse pas le montant le plus élevé des

* Par exemple dans certains cas particuliers de tentative ou de complicité.
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deux sanctions encourues. Les pénalités fiscales maximales encourues en matiére de fraude
fiscale sont généralement évaluées dans le contexte des CJIP 3 80% des imp6ts éludés en droit.

3.1.2 L'évaluation des avantages tirés des manquements

Le montant des avantages tirés des manquements résulte d'une évaluation établie par le
parquet, a la date de la CJIP.

Il appartient a I'entreprise d'apporter toutes les informations permettant d’effectuer cette
évaluation. Si besoin, le parquet requiert de la part de l'entreprise toute information ou
document lui permettant d’appréhender le contexte factuel et économique et de conduire
son évaluation.

Certains cas d'une particuliere complexité ou présentant des difficultés d'accés a une
information financiére lisible et fiabilisée peuvent justifier le recours & un expert économique
et financier.

(a) Dansun premier temps, le parquet établit avec I'entreprise la liste des avantages directs et
indirects résultant des manquements qui relévent du champ matériel et temporel des faits
couverts par la CJIP:

» les avantages sont appréhendés au regard de la situation dans laquelle I'entreprise se
situait au moment des actes litigieux ;

» les avantages directs correspondent généralement au profit marginal généré par les
actes litigieux (profits retirés d‘une autorisation ou d‘un marché obtenus
frauduleusement, profits retirés de la réception ou de |'utilisation des fonds blanchis,
impdts et droits €ludés de maniére frauduleuse, crédit et remboursement d'impét
obtenus de maniére frauduleuse, etc.) ;

» les avantages directs et indirects peuvent inclure des gains futurs attendus. Ainsi,
lorsque la CJIP est proposeée alors que I'ensemble des gains attendus n'a pas été percu
(ou pas encore pergcu, comme dans le cas des marchés a exécution partielle, échelonnée
ou différée, des marchés a exécution longue comme les concessions, des contrats avec
option d’achat d'investissements structurels), les avantages non encore percus ou
comptabilisés sont intégrés au calcul, a due proportion de leur probabilité de
réalisation ;

» l'avantage tiré d'une tentative délictuelle inclut la chance de parvenir 4 I'état escompté
par la tentative ;

e les avantages tirés des manquements par le complice incluent les avantages tirés des

manquements par l'auteur principal pondérés par son degré de participation 3
I'infraction ;

* les avantages indirects incluent les autres avantages potentiellement obtenus comme
des gains de parts de marché, de savoir-faire, de visibilité, méme s'ils ne sont pas
comptabilisés dans les états financiers de I'entreprise ainsi que I'avantage de trésorerie
associé aux flux monétaires obtenus du fait des manquements.
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