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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA JUSTICE

COUR D’APPEL DE PARIS Réf : PNF 12 111 072 209

TRIBUNAL JUDICIAIRE DE PARIS

PARQUET NATIONAL FINANCIER

Convention judiciaire d'intérét public
entre

LE PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE FINANCIER
‘prés le tribunal judiciaire de Paris

et

la société Bolloré SE
représentée par M. Claude Parisot, directeur juridique
ODET - ERGUE GABERIC, 29500 ERGUE GABERIC

Assistée de Maitre Olivier Baratelli

et

La société Financiére de I’Odet SE
représentée par M. Claude Parisot, directeur juridique

ODET - ERGUE GABERIC, 29500 ERGUE GABERIC
Assistée de Maitre Céline Astolfe
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Vu l'information judiciaire n° JIJ181913000005 (n° de parquet 12111072209) ;

Vu l'ordonnance de soit-communiqué du magistrat instructeur pour réquisitions ou avis aux fins
d'une convention judiciaire d'intérét public en date du 7 janvier 2021 ;

Vu les réquisitions du procureur de la République en date du 17 janvier 2021 aux fins de mise en
ceuvre de la procédure prévue a I'article 41-1-2 du code de procédure pénale ;

Vu les articles article 41-1-2 et 180-2 du code de procédure pénale ;

Vu le décret n° 2017-660 du 27 avril 2017 relatif 3 la convention judiciaire d'intérét public et au
cautionnement judiciaire (articles R. 15-33-60-1 a R. 15-33-60-10 du code de procédure pénale).

| - Bolloré SE

1. La société Bolloré SA, devenue Bolloré SE, (RCS Quimper 055804124) sise a ODET 29500 ERGUE-
GABERIC, est une société européenne & conseil d’administration. Elle est détenue par la société

Financiere de I'Odet SE, société-mére du groupe Bolloré,

dans plus de 300 filiales.

Au 31 décembre 2019
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2. Coté sur la place boursiere Euronext, le groupe emploie prés de 84 000 collaborateurs dans le
monde. Le groupe Bolloré figure parmi les 500 plus grandes entreprises mondiales. Il est
majoritairement contrdlé par la famille Bolloré.

3. Outre un ensemble de participations financieres représentant, fin 2019, plus de 3 milliards
d'euros (montant brut), le groupe Bolloré occupe des positions fortes dans trois secteurs
d'activité :

- le transport et la logistique,  travers Bolloré TRANSPORT & LOGISTICS avec plus de 36 000
collaborateurs répartis dans 109 pays sur tous les continents ;

- la communication, par sa participation dans VIVENDI, I'un des premiers groupes mondiaux
dans les médias et la communication, et EDITIS, deuxiéme groupe d’édition francais ;

- le stockage d’électricité et les « systemes » a travers ses filiales BLUE SOLUTIONS et BLUE
SYSTEMS.

4. Les trois derniéres années du chiffre d'affaires connu du groupe Bolloré peuvent étre
synthétisées comme suit :

Année Chiffre d’affaires
(en millions d'euros)

2019 24843,4
2018 23024,4
2017 18337,2

Il - Exposé des faits

5. Dans un rapport en date du 11 avril 2012, une note d'information TRACFIN alertait le parquet de
Paris de mouvements créditeurs atypiques réalisés sur un compte bancaire francais ouvert au nom
du directeur du péle international de la société EURO RSCG, devenue HAVAS PARIS, spécialisée
dans la communication et la publicité. TRACFIN indiquait qu’EURO RSCG intervenait en Afrique et
proposait ses services de communication au bénéfice de dirigeants africains.

6. Apreés une enquéte préliminaire, le procureur de la République de Paris ouvrait une information
judiciaire le 11 novembre 2013 des chefs de corruption d'agent public étranger, blanchiment en
bande organisée de corruption d'agent public étranger, complicité et recel de ces délits.

7. Les investigations s'orientaient notamment en direction de I'activité du groupe Bolloré au Togo.
Implanté dans ce pays depuis plus de 50 ans, le groupe Bolloré bénéficiait d'une concession de 10
ans portant sur une activité de « manutention maritime conteneurs » du port de Lomé, consentie
a sa filiale SE2M Togo.

8. Le 19 février 2016, le parquet de Paris se dessaisissait de la procédure au profit du parquet
national financier. Ce dernier requérait le 26 février 2016 I'extension de l'information judiciaire aux
faits susceptibles de caractériser les infractions d'abus de biens sociaux commis courant 2009-
2010, au préjudice de la société EURO RSCG résultant de la facturation irréguliere de ses
prestations pour la campagne électorale de Faure GNASSINGBE au Togo, et d'abus de confiance au
préjudice de la SNC SDV Afrique, s'agissant du paiement par cette société a la société EURO RSCG
d'une facture de 300 000 euros correspondant a une partie du prix de la prestation de Ia
communication pour la campagne électorale de Faure GNASSINGBE.
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9. Au terme des investigations et des auditions, il apparaissait qu'au mois de septembre 2009,
EURO RSCG, et en particulier son directeur du péle international, avait été sollicité pour piloter la
communication de la campagne présidentielle de Faure GNASSINGBE. Le directeur de la filiale
SE2ZM du Togo avait relayé cette demande. Les négociations de devis étaient effectuées
directement entre le directeur du pdle international de EURO RSCG et le directeur général du
groupe Bolloré. Le prix de la prestation, d'un montant total de 400 000 euros, n'était pas supporté
par le client mais pour partie par la SNC SDV Afrique, filiale du groupe Bolloré ayant pour activité le
transport et la logistique, & hauteur de 300 000 euros. Le reliquat de 100 000 euros faisait I'objet
d'une facture adressée 3 Ia République du Togo. Elle était acquittée le 27 janvier 2010 par un
proche du président Faure GNASSINGBE, dont le demi-frére était par ailleurs nommé en juillet
2011 directeur général de HAVAS MEDIA TOGO (HMT).

10. Dans le méme temps, entre septembre 2009 et mai 2010, le groupe Bolloré obtenait, pour ses
deux filiales SE2M Togo et SE3M Togo, des prolongements de durée de concessions et des
avantages fiscaux liés 3 ce type d'investissements.

11. Ainsi, la concession dont bénéficiait SE2M Togo, débutée en aolit 2001 et d'une durée initiale
de dix ans, était prolongée de 25 ans. Le contrat de concession faisait I'objet d’avenants du 10
septembre 2009 et du 24 mai 2010. Ce dernier avenant comportait une obligation d’investir 3
hauteur de 387 millions d’euros sur la durée de la concession, I'ensemble des investissements
réalisés revenant au concédant 3 I'échéance de la concession.

12. La société SE3M Togo bénéficiait d'un régime fiscal favorable. Elle était exonérée des droits
d'enregistrement et de timbres relatifs aux opérations d'augmentation de capital social en
numeéraire et sur les mutations d'actions pendant 10 ans. Elle bénéficiait en outre d'une
exonération de TVA sur I'ensemble des services, de fournitures et de travaux liés 3 la réalisation
des programmes d'investissements, d'un amortissement dégressif et accéléré pour les
immobilisations et d'une exemption d'imp6ts sur les sociétés pendant 5 ans.

13. La durée de la concession dont bénéficiait la société SE3M Togo, d'une durée initiale de 10 ans,
était prorogée de 15 années, soit jusqu’en juillet 2028. La société bénéficiait également de la
construction d'un 3eme quai sur le port de Lomé, de la concession de magasins supplémentaires et
de leur terre-plein adjacent.

14. Le directeur général de la société Bolloré SE expliquait spontanément que le groupe Bolloré
avait contribué aux dépenses de communication dans le cadre de la campagne du président Faure
GNASSINGBE au Togo dans le but d’aider EURO RSCG 3 développer son activité en Afrique.

15. Le président de la société Bolloré SE affirmait que s'il avait été informé du projet, il en ignorait
les modalités. Ces points étaient traités en direct par le directeur de la filiale SE2M avec les
services d'EURO RSCG et en particulier son directeur du pble international.

16. Pour expliquer les références aux instructions du président du groupe dans ses échanges de
mails avec le directeur du péle international de la société EURO RSCG concernant les prestations
de communication & fournir au Togo, le directeur général prétendait qu'elles facilitaient les
échanges avec ses services ou filiales, la simple évocation du président du groupe suffisant 3
débloquer les situations.

17. Le directeur général admettait que les prestations fournies par EURO RSCG avaient été
facturées, a sa demande, 3 SNC SDV Afrique, en application d'une relation contractuelle entre les
deux entités du groupe pour les dépenses de communication en Afrique. Il validait et transmettait
lui-méme les factures au service comptable de SNC SDV Afrique. Il précisait que ces dépenses
étaient prévues par le contrat entre les deux entités au titre des dépenses exceptionnelles.

18. La SNC SDV Afrique répercutait ces dépenses a des filiales locales en s'appuyant sur un contrat
d'assistance technique qui prévoyait une facturation proportionnelle au chiffre d'affaires de ces
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mémes filiales. La SNC SDV AFRIQUE ne récupérait ses fonds que bien apres la facturation par
EURO RSCG, le chiffre d'affaires des filiales locales étant, dans un premier temps, suffisant.

19. Des faits qualifiés de corruption d'agent public étranger commis en Guinée-Conakry étaient
parallélement poursuivis mais faisaient Fobjet d’un non-lieu pour cause de prescription.
Relativement 3 ces faits, au terme de I'information judiciaire, la société Bolloré SE restait mise en
examen du chef de complicité d’abus de confiance commis sur le territoire national et en Guinée-
Conakry, en 2010 et 2011, au préjudice de la société SNC SDV Afrique.

20. Le président du groupe expliquait au magistrat instructeur que son rble était essentiellement
de définir les stratégies qui allaient ensuite é&tre appliquées par ses filiales et services.

21. Le 12 décembre 2018, la société Bolloré SE était mise en examen des chefs de corruption
d'agent public étranger, faits commis sur le territoire national et au Togo, entre 2009 et 2011,
complicité d'abus de confiance commis au préjudice de la SNC SDV Afrique, faits commis sur le
territoire national et au Togo, courant 2009 et 2010.

22. Le 7 janvier 2021, la société Bolloré SE a déclaré reconnaitre ces faits et accepter leur
qualification pénale.

[l - Amende d'intérét public

23. Aux termes de I'article 41-1-2 du code de procédure pénale, le montant de I'amende d'intérét
public est fixé de maniére proportionnée aux avantages tirés des manquements constatés, dans la
limite de 30% du chiffre d'affaires moyen annuel des comptes de la société calculé 3 partir des trois
derniers chiffres d'affaires annuels connus a la date du constat des manquements.

Le montant des chiffres d'affaires du groupe Bolloré était de 24 843,4 millions d'euros en 2019,
23 024,4 millions d'euros en 2018, et 18 337,2 millions d'euros en 2017.

Le montant maximal théorique de I'amende d'intérét public est donc de 6 620 500 000 euros.

Le résultat net de la société Bolloré SE pour l'année 2019 s’éléve 3 la somme de 16 millions
d’euros ; le résultat de la société Financiére de 'Odet SE s’éléve 3 108 millions d’euros en 2019.

24. Les investigations, complétées par les documents communiqués par la société, ont permis
d'évaluer les avantages retirés des manquements a la somme de 6 400 000 euros. Ce montant a
été établi par application de la méthode des flux de trésorerie disponibles aux données financiéres
relatives au marché couvert par la présente convention.

25. Le caractére ancien des faits, circonscrits a un seul contrat, doit étre pris en compte au titre des
facteurs minorants.

26. Cependant, les faits de corruption en direction d'un agent public étranger de premier rang et la
coopération tardive de I'entreprise dans le cadre de la présente procédure pénale justifient
I'application d'une pénalité complémentaire de 5 600 000 euros.

27. Par conséquent, le montant total de I'amende d'intérét public est fixé a Ia somme de
12 000 000 euros (douze millions d'euros).

IV - Programme de mise en conformité

28. Aux termes de I'article 41-1-2 du code de procédure pénale, la convention judiciaire d'intérét
public peut prévoir, pour la personne morale mise en cause, I'obligation de « se soumettre, pour
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une durée maximale de trois ans et sous le contréle de I'Agence frangaise anticorruption, & un
programme de mise en conformité destiné & s’assurer de I'existence et de la mise en ceuvre en son
sein des mesures et procédures énumérées au Il de I'article 131-39-2 du code pénal ».

29. La société Bolloré SE a transmis des documents permettant d'évaluer les améliorations et les
approfondissements de son dispositif de lutte contre la corruption, réalisés depuis la révélation des
faits et en application des dispositions de I'article 17 de la loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016
relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie
économique.

30. Sur la base de ces éléments, et a la demande du procureur de la République financier, I'Agence
francaise anticorruption (AFA) a transmis le 27 janvier 2021 un rapport d'examen préalable
I'établissement d'une CJIP qui a été communiqué a la société Bolloré SE.

31. Dans son rapport d'examen, I'AFA préconise la réalisation d'un audit initial permettant de
dresser un état des lieux de I'existence et de la pertinence du dispositif anticorruption du groupe
Bolloré, des audits ciblés pour s'assurer de son déploiement effectif et de son efficacité aux bornes
du groupe, ainsi qu'un audit final.

32. La société Bolloré SE s'engage, pour une durée de deux années, a se soumettre aux audits et
vérifications qui seront diligentés par I'AFA. Les frais occasionnés par le recours, le cas échéant, par
I'AFA a des experts ou autorités qualifiés nécessaires 3 I'accomplissement de la mission de
contréle, seront supportés par la société Bolloré SE jusqu'a concurrence de 4 000 000 euros
(quatre millions d'euros) que la société s'engage a provisionner et a consigner par virement sur le
compte du contréleur budgétaire et ministériel des ministeres économiques et financiers dans un
délai qui sera fixé par I'AFA.

33. L'AFA rendra compte au moins annuellement au procureur de la République financier de
I'accomplissement de cette obligation.

V- Acceptation de la présente convention

34. La société Bolloré SE fera part au procureur de la République financier de son acceptation de la
présente convention, par lettre recommandée avec accusé de réception ou déclaration expresse
au greffe du parquet national financier, dans un délai de trois jours a compter de la réception de la
présente.

VI - Modalités d'exécution de la présente convention

35. Aux termes de la présente convention, la société Bolloré SE accepte I'amende d'intérét public
fixée ci-dessus, soit la somme de 12 000 000 euros (douze millions d'euros), dans les conditions
prévues par I'article R.15-33-60-6 du code de procédure pénale.

36. Le paiement de 'amende sera effectué par la société Financiére de 'Odet SE, co-signataire de
la présente convention en sa qualité de société-mére du groupe Bolloré et bénéficiaire des

agissements reprochés a la société Bolloré SE.

37. La signature de la présente convention éteint I'action publique a I'encontre de la société Bolloré
SE si celle-ci exécute les obligations auxquelles elle s’est engagée dans la présente convention.

38. Il sera procédé au paiement de ladite amende d'intérét public dans un délai de 10 jours a
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compter de la date a laquelle la présente convention sera devenue définitive en application du
dixieme alinéa de I'article 41-1-2 du code de procédure pénale.

39. Il est rappelé que, conformément aux dispositions de I'article 41-1-2 du code de procédure
pénale, l'ordonnance de validation de la présente convention judiciaire d'intérét public n'emporte
pas déclaration de culpabilité et n'a ni la nature ni les effets d'un jugement de condamnation.

A Paris, le 09 février 2021

Jean-Francois Bohnert

Procureur de la République financier

Claude Parisot

Directeur juridique du groupe Bolloré
représentant diment mandaté des sociétés
Bolloré SE et Financiére de I'Odet
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